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Introduction

La question des produits de base a été une des
questions majeures a I’origine de la création en 1964
de la Conférence des Nations Unies sur le
Commerce et le Développement (CNUCED), et elle
n’a pas cessé depuis lors de figurer & son ordre du
jourl. Au sein du secrétariat de la CNUCED, la
Division des produits de base était, jusqu’en 1996,
lun des principaux départements, sinon le
département le plus important de cette institution.
Ceci reflétait justement 1’importance des produits de
base dans les exportations des pays en voie de
développement (les PVD), dont de longs siécles ou
décennies de colonisation les avaient rendus
économiquement et socialement dépendants. En
effet, les pays sous-développés du Sud
apparaissaient surtout comme des fournisseurs de
matiéres premiéres aux industries des pays
développés du Nord.

L’image de la CNUCED est attachée aux accords

internationaux de produits négociés ou renégociés
sous son égide. Et pourtant, la plupart de ces accords

* Directeur du Service des produits de base a la
CNUCED. Les vues exprimées ici le sont a titre
personnel.

lLa premiére Conférence des Nations Unies sur le
Commerce et le Développement (CNUCED) s'est
réunie 2 Genéve, en 1964, a l'instigation des pays en
développement. L'objectif de ces derniers était de
négocier I'établissement d'un ordre économique
international plus équitable suite a la dislocation des
grands empires coloniaux européens. Cette conférence
s'est aussitdt institutionnalisée, avec une session
ministérielle tous les quatre ans et un secrétariat
permanent.

ont été négociés bien avant sa création en 1964.
Avant la Deuxiéme guerre mondiale, des
arrangements internationaux avaient €té conclus pour
le sucre, le blé, le thé, le caoutchouc naturel et I’étain,
et visaient déja a stabiliser les cours de ces produits
ou a défendre des prix planchers fixés a un niveau
rémunérateur. Ces cartels de producteurs étaient
facilités par les pays consommateurs, dans la
mesure ou ces derniers étaient des puissances
coloniales qui défendaient ainsi les produits de la
métropole ou les revenus de leurs propres nationaux
exportateurs des produits de base de leurs colonies.
Au lendemain de la Deuxieéme guerre mondiale, de
1945 a 1964, des accords internationaux de
stabilisation ont pu étre conclus pour trois seulement
de ces cinq produits (le blé, le sucre et I’étain), et
pour la premiere fois pour un produit exclusivement
tropical, le café2. Il était donc naturel que la
CNUCED propose, dés sa création, de généraliser
les accords internationaux de stabilisation aux autres
principaux produits de base exportés par les pays en
développement.

Le fondement conceptuel de la CNUCED
découlait de quatre constatations qui sont toujours
d’actualité :

(i) — Les produits de base représentent
I’essentiel des recettes d’exportation des PVD.

(ii) — Les produits de base représentent le
secteur ol les PVD ont traditionnellement un
avantage comparatif évident.

(iii) — Leurs cours subissent de violentes
fluctuations sur le marché international.

(iv) — Ces cours accusent, en termes réels,
une tendance séculaire a la baisse : ce dernier
point qui a traditionnellement été contesté par la
plupart des analystes des pays développés, I’est
de moins en moins depuis quelques années.

2 pour le cacao, les négociations furent plus

laborieuses et ont duré plus de dix-sept ans jusqu’a .

1’adoption en 1972 du premier accord international sur
le cacao, sous 1’égide de la CNUCED. Ces accords
internationaux de produits (AIP) sont conclus en
général pour une période de cing ans et régulierement
renégociés (2 moins, comme c’est de plus en plus le
cas, qu’ils ne soient prolongés peu avant leur
expiration pour des périodes successives de un ou
deux ans, ou parfois tout simplement terminés).
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Il a fallu attendre, cependant, le premier choc
pétrolier de 1973 pour que cette question regoive
toute Iattention qu’elle méritait.

1964-1984 : Une approche active de la question
des produits de base

La 28me CNUCED, réunie en 1968 2 la
Nouvelle Delhi, avait ét¢ dominée par les débats
visant a instaurer le systéme généralisé des
préférences en faveur des exportations des produits
manufacturés des pays en développement les plus
avancés, comme le Brésil, le Mexique, I’Egypte,
I’Indonésie ou I’Inde, pays hote de la Conférence.
Lors de la 3¥m¢ CNUCED, qui s’était tenue a
Santiago du Chili en 1972, la question des produits
de base avait de nouveau retenu 1’attention, mais
sans conduire a [’adoption de décisions
significatives. Les rapports présentés par le
secrétariat de la CNUCED mettaient pourtant
I’accent sur la nécessité d’une action internationale
énergique visant a réduire les obstacles que
rencontraient les produits de base des PVD pour
accéder aux marchés des pays développés. Ils
montraient I’inégalité flagrante entre les agriculteurs
du Nord, bénéficiant de prix stables et indexés, et
ceux des pays en développement souffrant de
Iextréme volatilité des cours de leurs produits de
base sur les marchés internationaux. Ils dénongaient
les politiques de soutien suivies par les pays riches
en faveur de leur agriculture, visant a réaliser leur
autosuffisance alimentaire, au mépris de la loi des
avantages comparatifs et au détriment de 1’économie
et de I’agriculture des pays en développement.
Cependant, la 3¢me CNUCED a seulement décidé
d’organiser une série de “consultations
intergouvernementales intensives sur les principaux
produits de base”. Ces derniéres eurent lieu en 1973
sous forme d’une réunion (d’une semaine en
général) par produit et n’aboutirent qu’a dresser pour
chaque produit concerné un cahier de doléances des
pays en développement. En effet, les pays
développés s’opposaient méme a ce que les
conclusions de ces réunions soient présentées
comme des recommandations aux gouvernements.

Le Programme intégré pour les produits de base

C’est alors que retentit comme un coup de
tonnerre la décision des pays membres de I’OPEP
d’augmenter le prix du pétrole. Cette décision jeta un
certain désarroi dans le camp des pays développés,
qui craignaient que cette décision ne fasse tache
d’huile en encourageant les exportateurs des autres
matieéres premieres a s’unir pour imposer des prix
plus “justes et équitables”. Ceci les amena a engager
un dialogue avec ces derniers, en attendant de mettre
en place les politiques de substitution ou de défense
qui les mettraient a ’abri de tels développements 2
"avenir. Dialoguer pour gagner du temps était la
réaction logique, méme si certains y ont vu
sincérement I’occasion d’instaurer un nouvel ordre
€conomique interriational plus équitable. C’est ainsi
qu’a été convoquée au centre de conférences de
I’avenue Kleber a Paris, a [Iinvitation du
Gouvernement frangais, de décembre 1975 a juin
1977, la “Conférence sur la Coopération
Economique Internationale” (CCEI), plus connue
sous le titre de “Dialogue Nord — Sud”. Les dix-huit
mois de travaux de ses quatre commissions
(énergie, matieéres premieres, finances, et
développement) n’ont produit qu’un long document
de désaccord, dont I’essentiel du texte était soit entre
parenthéses (pour les propositions du Sud, non
acceptées par le Nord), soit entre crochets (pour les
contre-propositions du Nord, non acceptées par le
Sud). Le secrétariat de la CNUCED a apporté son
soutien aux négociateurs a la Conférence de Paris
qui le demandaient, notamment aux dix-neuf pays
en développement qui représentaient le Sud face a la
quasi-totalité des pays développés.

Au sein de I’ONU, a I’instigation des PVD, et
notamment des pays de I’OPEP, ce fut la
convocation de la 6°Me session extraordinaire de
I’ Assemblée générale des Nations Unies en avril-
mai 1974 a New York. Celle-ci aboutit & I’adoption
de la résolution 3202 (S-VI) sur le Programme
d’action pour I’instauration d’un Nouvel ordre
économique international. Cette résolution pronait
I’établissement d’un programme global intégré pour
les produits de base présentant un intérét a
I’exportation pour les pays en développemeﬁt.
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Le secrétariat de la CNUCED s’est dés lors attelé
a donner un contenu a ce programme en élaborant en
1975 un “Programme intégré pour les produits de
base (PIPB)”. Ce programme prévoyait deux séries
de négociations paralleles, I'une pour conclure des
accords internationaux de produits (AIP) couvrant
les 18 produits de base les plus importants pour les
PVD, et I’autre pour créer un mécanisme central de
financement des mesures mises en ceuvre par ces
AIP (stocks régulateurs ou mesures a caractere de
développement) appelé le Fonds commun pour les
produits de base (ou Fonds commun). L’idée de ce
fonds n’était pas nouvelle. Des avril 1942, Keynes
avait fait aux alliés une proposition visant a établir, a
c6té du Fonds monétaire international (FMI) et de la
Banque mondiale, une institution financiere
internationale pour la régulation des marchés
mondiaux des base. Il est
symptomatique que les deux institutions qui
intéressaient plus particulierement les pays
industrialisées ont été presque aussitot établies en
1944 & Bretton-Woods, alors qu’il a fallu attendre
trois décennies pour que la proposition de créer le
Fonds commun soit relancée par la CNUCED.

produits de

Ce Programme intégré allait dominer les débats
et les négociations a la 4éme CNUCED, tenue 2
Nairobi en mai 1976. Ce fut la seule session de la
CNUCED a laquelle les Etats-Unis d’Amérique
étaient représentés par leur Secrétaire d’état. En effet,
Monsieur Henry Kissinger était venu a Nairobi
proposer un contre-projet a la création du Fonds
commun, 2 savoir une “Banque internationale des
ressources” dotée d’un milliard de dollars!, qui
devait servir non 2 stabiliser les cours des produits
de base, mais a garantir les investissements privés
étrangers dans les pays en développement dans le
domaine des plus
particulirement dans le secteur minier. D’entrée de
jeu, cette derniere proposition a été rejetée
massivement par les PVD. Aux derniéres heures de
la Conférence seulement, un compromis laborieux a
pu étre réalisé sur le PIPB, avec des objectifs, et un
calendrier de négociation pour 1’établissement du
Fonds commun.

matiéres premieres,

I Le terme dollar dans cet article désigne le dollar
des Etats Unis d’ Amérique.

Le Fonds commun

Le Fonds commun constituait la clé de voite du
PIPB. A I’origine, il ne devait financer que les
stocks régulateurs. Mais, tres vite au début des
négociations, il est apparu que pour beaucoup de
produits, notamment les produits périssables, un
dispositif de stockage ne pouvait étre envisagé. Il
fallait prévoir le financement d’autres mesures que la
stabilisation des prix, en particulier les mesures a
caractere de développement dans le domaine des
produits de base, comme leur valorisation ou
transformation avant ’exportation (diversification
verticale), la recherche — développement, les
améliorations de productivité, la recherche de
nouvelles utilisations, la promotion générique et la
commercialisation, .faisant ainsi du Fonds
’instrument financier du PIPB dans tous ses volets.
Le “Deuxiéme compte” du Fonds commun était né,
le “Premier compte” étant réservé au financement
des stocks. Ce Deuxieme compte, défendu
farouchement par les pays africains, a fait 1’objet
d’une opposition tres forte de pratiquement tous les
pays développés et d’un nombre significatif de pays
en développement, surtout d’Amérique latine. Les
opposants ont fini par admettre la création de ce
Deuxieéme compte seulement a la condition qu’il
reste bien séparé du Premier compte et qu’il ne soit
financé que par des contributions volontaires. Apres
quatre années (1976-1980) de négociations ardues
sous I’égide de la CNUCED, I’Accord portant
création du Fonds commun pour les produits de
base, avec ses deux Comptes séparés totalisant
environ un demi-milliard de dollars, était enfin
conclu en juin 1980 et ouvert a la signature et a la
ratification des Etats. Il faudra attendre neuf ans
avant qu’il ne commence ses opérations.

Les accords internationaux de produits

Au début des négociations sur le PIPB en 1976-
77, il existait quatre AIP avec des clauses
économiques pour la stabilisation des prix
internationaux des produits concernés : I’accord de
1975 sur le cacao (qui a remplacé 1’accord conclu en
1972), ’accord de 1975 sur I’étain, I’accord de 1976
sur le café, et I’accord de 1977 sur le sucre. Tous ces
AIP avaient adopté un systeme de contingents
d’exportation comme mesure de stabilisation des
cours, soit seule (comme dans le cas du café) soit en
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liaison avec les opérations d’un stock régulateur
international (cacao, étain) ou de stocks nationaux
coordonnés au niveau international (sucre).

Les négociations sur le Fonds commun ont
exercé une influence certaine sur le choix des
mesures retenues dans les AIP négociés ou
renégociés a partir de 1977 : la perspective de
disposer, grace au futur Fonds commun, d’une
source avantageuse de financement des stocks a
facilité 1’approbation par les PVD producteurs de
I’abandon des contingents d’exportation proné par
les pays développés consommateurs, et I’adoption
d’un dispositif de stockage comme I’instrument
exclusif de stabilisation des prix. Ainsi, le premier
AIP avec clauses économiques conclu dans le cadre
du PIPB, a savoir I’ Accord international de 1979 sur
le caoutchouc naturel, prévoyait pour la premiere
fois que les prix du caoutchouc devaient étre
stabilisés au moyen exclusivement d’un stock
régulateur international. Dans le nouvel Accord
international de 1980 sur le cacao, le systeme de
contingents d’exportation était abandonné et
I’Accord s’appuyait uniquement sur un stock
régulateur pour stabiliser les cours, tout en prévoyant
la possibilité, si le besoin s’en faisait sentir,
d’adopter des mesures supplémentaires non
précisées. Il est intéressant de souligner que, par la
suite, quand le dispositif de stockage s’était révélé
incapable seul a faire face a la situation, il ne fut pas
possible de convenir des mesures supplémentaires
nécessaires. Enfin, le sixieme Accord international
sur I’étain, entré en vigueur en 1982, prévoyait un
stock régulateur d’un volume plus important
(50 000 tonnes métriques au lieu de 40 000 dans le
cinquieme Accord) et s’était appuyé essentiellement
sur le stockage pour défendre les prix retenus,
empruntant pour accumuler jusqu’a 90 000 tonnes
de métal avant de s’effondrer en octobre 1985.

Ainsi I’expérience, tant au niveau national qu’au
niveau international, nous montre qu’un dispositif de
stockage, méme bénéficiant de moyens
considérables, ne pourrait seul défendre longtemps
un niveau de prix donné, au mépris des tendances
fondamentales du marché. Prévoir un dispositif de
stockage d’un volume important tend a encourager
les investissements pour la production du produit
dont le prix est ainsi “garanti” et, par conséquent, a
créer une situation de surproduction structurelle. Les
capacités de production excédentaires ainsi créées se

conjuguent avec le stock considérable accumulé pour
conduire & un effondrement durable des prix. Un
dispositif de stockage ne peut représenter qu’une
premiere mesure de réaction a un retournement
brusque du marché, en attendant que les mesures
complémentaires nécessaires au niveau de la gestion
de la production et du contréle des exportations
puissent étre mises en ceuvre et exercer tous leurs
effets. Un dispositif isolé de stockage d’un volume
significatif profite essentiellement a moyen terme
aux pays importateurs auxquels il assure une relative
sécurité d’approvisionnement a bas prix. A long
terme, il peut méme contribuer a accroitre
I'instabilité des cours. On peut donc dire que, d’une
certaine maniére, le Fonds commun (a travers son
Premier compte destiné a financer les stocks
régulateurs) a commencé, avant méme sa création, a
exercer une influence certaine sur les AIP, mais avec
un effet négatif pervers sur les PVD exportateurs
des produits de base couverts par ces AIP, dans la
mesure ol il transmettait un message percu a tort
comme devant privilégier le recours exclusif aux
stocks régulateurs pour assurer la stabilisation des
prix, sans €tre en mesure d’exercer son action
réellement stabilisatrice en servant de point focal
pour la surveillance des marchés des produits de
base et pour la coordination des politiques et des
financements dans ce domaine, dont le financement
des stocks ne devait représenter qu’une facette.

1985-2000 : Désengagement : Les tendances
libérales dominantes nient la spécificité de la
question des produits de base

Changement majeur de ’environnement politique

Durant toute la période précédente, la question
des produits de base a été dominée par I’ opposition
de deux “écoles” ou courants politiques : la tendance
interventionniste et la tendance libérale. La premiere,
essentiellement défendue au sein de la CNUCED
par les PVD, les pays de I’Europe de I’Est et
certains pays développés, notamment la France,
visait a contrdler les marchés des produits de base,
tant au niveau international en intervenant
directement sur les marchés pour stabiliser les prix,
qu’au niveau national griace a des Offices de
commercialisation ou des Caisses de stabilisation
assurant le monopole de I’exportation de ces
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produits dans chaque PVD producteur. La
deuxiéme, pronée notamment par la Banque
Mondiale et le FMI, voulait interdire toute
intervention gouvernementale sur ces marchés,
méme au niveau national ol elle préconisait
I’abolition de ces Offices ou Caisses de stabilisation.
Cependant, les deux tendances mettaient I’accent sur
les prix aux dépens des autres mesures a caracteére de
développement. On peut les résumer ainsi: la
premiére voulait garantir aux pays producteurs un
prix international stable, alors que la deuxi¢me
voulait que le fermier producteur de café ou de cacao
obtienne directement du marché mondial le prix
auquel était vendu son produit, sans prélévement au
passage par les Offices ou des Caisses de
stabilisation de son pays. Avec l’avénement de
Ronald Reagan aux Etats-Unis et de Margaret
Thatcher au Royaume-Uni, c’est la deuxieme
tendance qui allait triompher.

Abandon des clauses économiques des AIP

A partir de I’effondrement de I’ Accord de I’étain
en 1985, les
susmentionnés vont aboutir progressivement a
I’abandon de toutes leurs clauses d’intervention sur
les marchés (dites clauses économiques) pour ne
garder que les activités considérées comme neutres
par rapport au marché, c’est a dire leur activité
traditionnelle de collecte et d’échange de statistiques,
ou depuis 1989 la nouvelle activité ouverte par
I’existence du Fonds concernant les mesures a
caractere de développement, comme I’élaboration et
la mise en ceuvre de projets de recherche —
promotion de

renégociations des accords

développement ou de
consommation de leur produit.

Les nouveaux AIP négociés durant les années
1980 vont tous étre du “ type Deuxieéme compte” du
Fonds commun, a savoir qu’ils ne vont avoir pour
objectif essentiellement que la meilleure transparence
des marchés, grice notamment a la publication de
statistiques, et I’élaboration et la mise en ceuvre de
projets de recherche-développement ou de
promotion de la consommation de leur produit
soumis pour financement au Deuxieme compte du
Fonds commun (jute, bois tropicaux). Pour d’autres
produits, notamment les minéraux et métaux
produits essentiellement par les pays développés
(nickel, cuivre), on établira des “Groupes

internationaux d’étude” qui poursuivront les mémes
activités de marchés et
d’élaboration de projets, notamment de recherche -
développement, financés par le Fonds commun.

transparence des

Ces dernieéres années voient s’installer une
certaine désaffection des pays développés a I’égard
méme de ces AIP “ type Deuxieéme compte”. C’est
ainsi que I’Organisation internationale du jute, qui
concerne les paysans parmi les plus pauvres du
monde au Bangladesh ou en Inde, a été mise en
liquidation en avril 2000, faute de soutien de la part
des pays consommateurs de jute. Le dernier AIP
avec clauses économiques, a savoir 1’Accord
international du caoutchouc naturel, vient de
disparaitre avec la mise en liquidation de
I’Organisation internationale du caoutchouc naturel,
suite au retrait en 1999 des principaux pays
producteurs (Malaisie et Thailande).

Changement d’orientation du Fonds commun

Les conditions exorbitantes mises a 1’entrée en
vigueur de 1’Accord portant création du Fonds
commun pour les produits de base ont failli le faire
rester lettre morte. En effet, pour que ’accord conclu
en juin 1980 puisse entrer en vigueur, il fallait qu’il
soit ratifié par au moins 90 pays réunissant au
minimum les deux-tiers du capital du Fonds.

A la veille de la 7¢me CNUCED, qui s’était
tenue en juin 1987 a Geneve, soit sept ans apres sa
conclusion, I’ Accord avait été ratifié par 92 pays.
Bien que ces pays totalisaient entre eux plus de 80 %
de la population mondiale et plus de 80% du
commerce international, soit bien plus que
I’ensemble des pays membres du GATT a ce
moment-13, I’accord ne pouvait entrer en vigueur car
ces 92 pays réunissaient seulement 58,5 % du
capital, c’est a dire moins du minimum des deux-
tiers requis. Pour arriver a ce chiffre, il fallait que
I’accord soit ratifié par I’'une des deux grandes
puissances signataires, les Etats Unis ou 1’Union
soviétique, ou en I’absence de 'une et de I’autre, par
une trentaine d’autres pays, en plus des 92 pays qui
I’avaient alors déja ratifié. En effet, les Etats Unis
d’ Amérique avaient été ’un des premiers pays a
signer I’ Accord, sous I’administration démocrate de
Carter le 5 novembre 1980, mais 1’administration
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républicaine de Reagan avait clairement signifié
qu’elle n’entendait nullement le ratifier.

Par ailleurs, de plus en plus de voix s’élevaient,
méme au sein du secrétariat de la CNUCED, pour
dénoncer 1’accord conclu en 1980 comme une
institution créée pour une époque révolue et qui
n’avait plus de raison d’étre dans 1’environnement
ultralibéral naissant. Le fait qu’il ne subsistait plus en
1987 qu’un seul accord international (celui du
caoutchouc naturel) prévoyant un dispositif de stock
régulateur international, et donc susceptible de
devenir un client du Premier compte du Fonds
commun, leur apportait un argument de poids.

C’est alors que la délégation de 1’Union
soviétique a la 7éme CNUCED créa la surprise en
annongant son intention de ratifier I’ Accord dans les
plus brefs délais. Le Fonds commun devenait une
réalité. Malgré quelques manceuvres d’arriere-garde,
moyennant des arguties pseudo-juridiques, pour en
retarder I’entrée en vigueur, celle-ci allait intervenir
deux ans plus tard le 19 juin 1989 et le Fonds allait
commencer ses activités la méme année a son siege
a Amsterdam.

Il est tres vite apparu que le Premier compte du
Fonds allait rester dormant, faute d’ AIP prévoyant
des stocks régulateurs pour faire appel a son
financement. L’utilité du Deuxieéme compte est alors
apparue aux yeux de ces mé€mes pays qui s’étaient
opposés farouchement a la création de ce compte
lors des négociations de 1976-1980. Il est trés
important de souligner, a cet égard, que le Deuxiéme
compte comble une lacune fondamentale dans les
mécanismes internationaux de financement du
développement, a savoir le financement de projets
internationaux ou régionaux de recherche-
développement ou de commercialisation, domaines
dans lesquels une coopération internationale est
nécessaire pour arriver a des résultats tangibles, et
pour lesquels seul un financement sous forme de
dons est approprié.

Cependant, I’efficacité de ce Deuxieme compte
lui-méme allait treés vite étre séverement réduite du
fait de la réduction des ressources mises a sa
disposition. En effet, il était prévu que ce compte
disposerait, en plus de la part du capital souscrit qui
lui serait volontairement attribuée, dans certaines
limites, par chaque pays membre, de contributions
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volontaires devant atteindre 280 millions de dollars
pour les trois premieres années d’activité, et que ses
ressources pourraient étre reconstituées sur un
rythme triennal, a ’instar du Fonds international
pour le développement agricole (FIDA) de Rome
qui avait été établi peu auparavant. Ainsi, ce compte
devait disposer d’une masse initiale critique
d’environ 100 millions de dollars par an pour
financer des projets internationaux de recherche et de
commercialisation des produits de base des pays en
développement, avec un accent particulier en faveur
des plus démunis parmi eux, les Pays les moins
avancés (PMA). Or, une approche différente a été
imposée tres vite par la plupart de pays qui avaient
promis des contributions volontaires. Alors que
certains d’entre eux, comme la Belgique ou le Japon,
s’étaient engagés a verser les contributions
volontaires promises en une ou en trois annuités dés
I’entrée en vigueur de 1’ Accord, il a été vite décidé
apres le début du fonctionnement de cette institution
que ces contributions ne seraient appelées qu’au fur
et a mesure que des projets étaient approuvés.

Le Fonds a di consacrer ses deux premiéres
années a mettre au point ses méthodes et procédures
de fonctionnement. Le premier projet sera approuvé
en 1991. En dix années d’activité, le Fonds a
approuvé 86 projets pour un financement total de
258 millions de dollars (soit 3 millions de dollars en
moyenne par projet), dont le Fonds a fourni un peu
moins de la moitié (99 millions de dollars sous
forme de dons et 19 millions sous forme de préts),
le reste provenant de co-financement. L’apport du
Fonds commun reste donc en moyenne de 1’ordre
de 10 millions de dollars par an, soit le dixiéme du
volume prévu lors de sa négociation.

Bien que I’utilité de ce Fonds pour les PVD est
de plus en plus apparente, en particulier aprés que la
libéralisation de la commercialisation des produits de
base a laissé les producteurs de cacao ou de coton
par exemple bien isolés et bien mal informés face
aux grandes maisons internationales de négoce ,
ainsi qu’en témoigne le fait que plusieurs pays I’ont
rejoint depuis 1989 (la Mauritanie en 1990, la
Thailande en 1992, le Mozambique en 1993, la Céte
d’Ivoire et le Myanmar en 1996, I’Organisation de
I’Unité Africaine et la Trinité et Tobago en 1997)
plusieurs pays développés fondateurs I’ont, pour des
raisons diverses, quitté (I’ Australie et le Canada en
1992, la Nouvelle-Zélande en 1994, la Suisse en
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1996 , et enfin la France en 1998). Ceci affaiblit
davantage cette institution-clé pour la coopération
internationale dans le domaine des produits de base,
qui réunit encore 104 pays et 3 organisations
régionales.

Changements structurels et nouveaux défis

Dernier bastion du protectionnisme

Durant ce dernier quart de siecle, les marchés
internationaux des produits de base ont connu des
changements structurels majeurs, alors que ce
secteur est resté le dernier bastion du
protectionnisme, essentiellement mais pas
seulement, agricole. En effet, les produits agricoles,
qui représentent environ les quatre cinquicmes de la
valeur totale des exportations mondiales de produits
de base (pétrole exclu), concentrent ’essentiel des
pics tarifaires — dépassant souvent les 100 % — qui
subsistent dans la plupart des pays développés
importateurs traditionnels de produits en provenance
des PVD. Ils sont caractérisés également par une
grande progressivité des droits de douane avec le
degré de transformation des produits, ce qui interdit
toute perspective sérieuse de valorisation des
produits avant exportation ou diversification verticale
pour les PVD. Par ailleurs, les mesures anti-
dumping, le nouveau protectionnisme des pays
riches, affectent notamment les minéraux et métaux
semi-transformés exportés par les PVD suite aux
récentes libéralisations du commerce pour ces
produits.

La conclusion en 1994 des accords de Marrakech
couronnant les grandes négociations commerciales
du cycle d’Uruguay n’a pas vu décroitre le soutien
accordé par la plupart des grands pays industrialisés
a leur agriculture. Le soutien total accordé par les
pays membres de I’OCDE a leurs agriculteurs est
ainsi passé de 308 milliards de dollars par an en
moyenne en 1986-88, a 329 milliards en 1997,
352 milliards en 1998 et 361 milliards de dollars en
1999, soit 1,6 % du PNB total de ces pays. Ce
dernier chiffre est & comparer avec I’aide officielle au
développement en faveur des PVD, qui a diminué
de facon substantielle, passant de 47 milliards de
dollars par an en 1990 et 1995 a 38,5 milliards de
dollars en 1998, soit & moins de 0,16 % du PNB de

I’OCDE, et ce durant I'une des périodes les plus
soutenues de croissance économique dans ces pays.
On est bien loin de I’objectif de 0,70 % du PNB
initialement fixé par les Nations Unies pour 1’aide
publique au développement, et on s’en écarte chaque
année davantage. Ce qui n’empéche pas que sévisse
ces dernieres années la mode qui consiste pour
beaucoup a parler de “ fatigue de 1’aide” (*“aid
fatigue”). Ces écarts entre les efforts consentis
traduisent de fagon frappante I’essoufflement du
grand projet de coopération et de solidarité
internationale de 1’apres décolonisation.

Parts de marché

Griace a ce soutien a leurs productions et
exportations agricoles, plus qu’au libre jeu de la
concurrence sur des marchés internationaux libres et
ouverts, les pays développés ont accru de fagon
remarquable leur part des exportations mondiales de
produits de base durant ce dernier quart de siecle.
Ainsi, entre 1970-72 et 1996-97 (dernieéres années
pour lesquelles nous disposons de données fiables),
la part des pays développés augmentait de 59 a
65 %, alors que celle des PVD déclinait de 32 a
27 % (voir tableau 1).

Plus préoccupant encore, parmi les PVD, ce sont
les pays les plus pauvres et les plus dépendants a
I’égard des produits de base qui ont vu leur part du
marché mondial de ces mémes produits de base se
réduire de fagon alarmante. Ainsi, la part de
I’ Afrique a été presque divisée par trois, de 8,6 a
3 %, entre 1970-72 et 1996-97. Si 1’ Afrique avait pu
seulement conserver sa part des exportations
mondiales de produits de base, elle aurait encaissé en
devises étrangeres 42 milliards de dollars
additionnels par an, somme bien supérieure aux
15,6 milliards de dollars recus par I’ensemble de
I’Afrique au titre de 1’aide publique au
développement en 1998. On réalise ainsi I’actualité
du slogan “ trade, not aid” (“le commerce, pas
I’aide”) lancé par les créateurs de la CNUCED en
1964. De méme, entre 1970-72 et 1996-97, la part
des 48 PMA a été presque divisée par quatre,
passant de 4,7 a 1,2 % de la valeur totale des
exportations mondiales de produits de base. Enfin,
la part des 71 pays ACP associés a I’Union
Européenne est passée pendant ce temps de 8,4 a
3,1 % alors que les 15 pays membres de cette
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derniére voyaient leur part augmenter de 28 a 37 %
des exportations mondiales de produits de base. En
valeur absolue, durant la période considérée, la
valeur totale des exportations de produits de base,
qui représentent 1’essentiel des exportations de ces
pays, passait pour les 71 pays ACP de 8 a
23 milliards de dollars, soit un gain de 15 milliards
de dollars ; alors que pour les 15 pays de I’Union
Européenne, elle sautait de 26 a 276 milliards, soit
un gain de 250 milliards de dollars, pour les Etats
Unis de 11 a 91 milliards de dollars, et pour le Japon

de 1 a 9 milliards de dollars.

Cette évolution s’explique entre autres par les
raisons suivantes : d’une part, les secteurs les plus
dynamiques du commerce mondial des produits de
base sont les produits non traditionnels comme par
exemple les fruits et les légumes frais ou
transformés, les poissons frais ou en conserves, les
huiles végétales et autres secteurs ou la part des pays
développés a toujours été prépondérante et bien
défendue par des mesures de soutien interne et de
protection douaniére ou “ para-douaniére « (mesures
phytosanitaires, etc.). D’autre part, les prix des
produits de base exportés essentiellement par les
PVD, comme les boissons tropicales par exemple,
ont connu une €volution plus défavorable que ceux
des produits de base exportés principalement par les
pays développés. V

Il est intéressant de souligner que, entre 1970-72
et 1996-97, les PVD ont méme perdu des parts de
marché pour les produits tropicaux dont ils sont
pratiquement les seuls producteurs. Ainsi, durant
cette période, leur part des exportations mondiales de
café est passée de 92 a 77 %, pour le thé ,de 81 a
69 %, pour les épices de 84 a 65 %, et enfin, pour le
cacao et les produits du cacao de 64 a 31 %. Si dans
le cas de ce dernier produit, la baisse s’explique par
I’importance croissante prise par les produits
chocolatés dans le commerce mondial, dans le cas
des autres produits, la baisse ne s’explique pas par
une transformation majeure des produits bruts dans
les pays développés qui les ré-exportent. Il s’agit
essentiellement de reconditionnement des produits,
parfois en mélanges, avant leur ré-exportation sous
des noms de marques connues vers d’autres pays
développés et vers des PVD. Cette augmentation du
commerce triangulaire témoigne du peu de progres
réalisé par les PVD pour accroitre le commerce
direct entre eux.

13

Fin d’un mythe

Durant cette méme période, on a assisté a la fin
du mythe ou du cliché des PVD fournisseurs de
produits de base aux pays industrialisés. En effet, au
milieu des années 1990, les PVD sont devenus
globalement importateurs nets de produits de base.
Parmi eux, les pays nouvellement industrialisés (les
“dragons ” d’Asie ou d’Amérique latine) sont
devenus I’élément le plus dynamique sur le marché
mondial des produits de base. En effet, leurs
importations de ces produits ont été multipliées par
plus de 21 entre 1970-72 et 1996-97, passant en
moyenne de 5,3 a 112,9 milliards de dollars.

Changements structurels

Avec I’abolition, imposée par les institutions de
Bretton Woods, des Caisses de stabilisation ou des
Offices de commercialisation des produits de base
dans la plupart des PVD, on assiste ces dernieres
années a une atomisation au niveau de 1’offre dans
les PVD exportateurs. Au méme moment, la grande
vague de fusions et d’acquisitions parmi les grandes
maisons de négoce internationales et les firmes
multinationales conduit a une plus grande
concentration au niveau de la demande dans les pays
importateurs. Cette atomisation au niveau de I’offre
et ce renforcement des oligopsones au niveau de la
demande est appelée a accentuer les inégalités de
pouvoir de négociation des prix, et donc a renforcer
la tendance a la baisse des prix internationaux des
produits de base.

Par ailleurs, les grandes maisons internationales
de négoce de produits de base ont tendance 2
s’intégrer en amont, jusqu’au niveau des achats
aupres des petits producteurs isolés dans la plupart
des pays producteurs. Ces firmes transnationales
peuvent ainsi avoir', avant les autres, une vue
d’ensemble de ce que sera le niveau global de la
production, et par conséquent quels seront les
fondamentaux du marché pour la campagne en
cours. Elles peuvent alors réaliser des profits
importants dans leurs opérations de négoce ou sur
les marchés & terme, comme des “insiders”. .

On peut regretter qu’au lieu d’abolir ces Caisses
et Offices du jour au lendemain, jetant ainsi le bébé
avec I’eau du bain, on n’ait pas cherché plutdt a les
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rénover, voire a les privatiser, pour leur faire adopter
des mécanismes et des réflexes de marché libre, et
préserver ainsi leur réservoir d’expérience en matiere
de commercialisation et de contrdle de la qualité des
produits, de collection et de distribution de
statistiques essentielles de production et
d’information sur les marchés, ainsi que de
connaissance des conditions locales. Elles auraient
pu, par exemple, servir de précieuses courroies de
transmission pour généraliser I’utilisation par les
petits producteurs isolés des instruments modernes
de financement et de gestion des risques, et pour
assurer leur connectivité au marché mondial. Leurs
fonctions essentielles auraient aussi pu étre
progressivement privatisées, au profit d’un secteur
privé autochtone. Une période de transition aurait
permis de mettre en oeuvre les structures de
financement propres a limiter I’émergence des
risques de performance, de contrepartie ou de
marché. Dans beaucoup de PVD, le secteur privé
qui a remplacé les Caisses de stabilisation ou les
Offices de commercialisation est constitué a présent
essentiellement de firmes transnationales et de leurs
agents locaux. Les PVD perdent ainsi un moyen de
contrdle de secteurs dont dépendent les ressources
nécessaires a leur développement, et d’exercice de
leur souveraineté sur leur ressources nationales.

Conclusion

Durant cette derniére décennie, la question des
produits de base a été souvent ignorée dans les
enceintes de coopération internationale et de dialogue
Nord-Sud. Souvent, les départements chargés de
cette question ont été abolis ou ont vu leurs
ressources considérablement réduites. Et pourtant,
cette question est encore actuelle. Au moment ou
I’on parle de plus en plus de réduire la pauvreté dans
le monde, on ne saurait oublier le lien étroit qui
existe entre la pauvreté dans les PVD et leur
dépendance a I'égard de la production et de
I’exportation des produits de base, notamment en ce
qui concerne les plus pauvres parmi eux, les PMA et
les pays africains.

Tous les pays les plus lourdement endettés
dépendent encore des produits de base pour plus de
la moitié de leurs recettes d’exportation. En Afrique,
les produits de base représentent environ les trois

quarts des exportations de marchandises, et pour
vingt d’entre eux, cette proportion dépasse 90 %.

Par ailleurs, les prix des produits de base
exportés par les PVD sont caractérisés par une tres
forte volatilité. Ainsi, durant la période 1983-1998,
les prix de beaucoup de ces produits ont fluctué entre
50 et 150 % de leur prix moyen. Ces prix continuent
aussi a étre caractérisés, en termes réels, par une
tendance a long-terme 2 la baisse. Au milieu de I’an
2000, pour la plupart des produits, les prix réels
étaient la moitié ou moins de la moitié de ce qu’ils
étaient en 1970 ou en 1979-81. Les prix en termes
réels des boissons tropicales (café, cacao, thé) étaient
a 43,4 % de leur niveau moyen des années 1979-
1981, ceux des produits alimentaires de base a
44.5 %, ceux des huiles végétales a 55,3 % (mais a
44 % seulement du niveau de 1970), ceux des
matiéres premieres agricoles (coton, jute,
caoutchouc, etc) a 59,5 %, et enfin ceux des
minéraux, minerais et métaux a 60,6 %. Il est a
souligner que parmi ces différents groupes de
produits, ceux qui ont connu les plus fortes baisses
des cours sont ceux pour lesquels les PVD sont les
plus importants exportateurs, en particulier les
boissons tropicales.

Loin de se réduire, le fossé qui sépare les PVD
des pays industrialisés ne cesse de s’élargir.
Quelques chiffres illustrent de fagon frappante ce
phénomene : en 1980, le PNB de I'Italie, avec
57 millions d’habitants, était presque le méme que
celui de I’ensemble de I’ Afrique avec 440 millions
d’habitants (394 contre 335 milliards de dollars). En
1998, il atteignait presque trois fois celui de
I’ Afrique (1 169 contre 411 milliards de dollars),
alors que la population de I'Italie était restée stable
pendant que celle du continent africain en
développement avait augmenté a 734 millions
d’habitants. Les Pays-Bas, avec moins de
16 millions d’habitants, ont maintenant pratiquement
le méme PNB que toute I’ Afrique. Avec environ
5 % de leur population employée dans le secteur
agricole, les pays industrialisés non seulement
produisent assez pour nourrir toute leur population,
mais ils dégagent d’énormes excédents qu’ils
exportent souvent au moyen de subventions
importantes, déstabilisant les marchés
internationaux. Avec pres de 70 % de sa population
dans les campagnes, 1’ Afrique n’arrive plus a se
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nourrir et est devenue importatrice nette de produits leur offrant des perspectives sérieuses de
alimentaires. diversification de leurs exportations. Mais la
libération des marchés seule ne saurait suffire pour

Il est donc nécessaire de réactualiser la question les pays les plus pauvres, en particulier les PMA.
des produits de base au niveau international. Les Des mesures complémentaires sont nécessaires en
négociations qui s’ouvrent cette année sur la  yue d’accroitre leur productivité et leur compétitivité,
libéralisation de I'agriculture dans le cadre de  que ce soit au niveau de la recherche-développement
I’Organisation mondiale du commerce présentent un et des services de vulgarisation et d’appui aux
enjeu trés important a cet égard, car elles pourraient agriculteurs, ou au niveau de la commercialisation.
offrir I’occasion pour toutes les organisations A cet égard, le Deuxiéme compte du Fonds

internationales concernées, en particulier la commun pour les produits de base, avec des
CNUCED et la FAO, d’aider les PVD a poser les  ressources accrues, peut jouer, au niveau

bases d’une réhabilitation sérieuse de leur  international, un précieux role pour susciter et
agriculture, en oeuvrant, et pas seulement dans le soutenir les efforts au niveau national.

cadre de ces négociations, pour libérer leurs paysans

des effets négatifs du dumping des produits

agricoles subventionnés par les pays riches tout en
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