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Le probléme de I’eau en Inde
Apres la terre, une nouvelle
frontiére pour I’agriculture ?

Virginie MEURIER*

Dans les années cinquante, les perspectives en
matiere d’expansion des surfaces cultivées, d’ores
et déja tres limitées dans les zones a peuplement
ancien et dense et globalement restreintes sur
I’ensemble du territoire de 1’Inde, constituaient
une contrainte majeure, a moyen et long terme,
quant a I’ajustement nécessaire de la production
aux besoins alimentaires. L’introduction, dans le
cadre d’un systeme d’encadrement spécifique, de
techniques de production reposant sur 1’utilisa-
tion combinée de semences améliorées (blé et riz
essentiellement), de fertilisants, de pesticides et
d’eau, permit néanmoins d’obtenir 1I’augmenta-
tion des rendements nécessaire au dépassement de
cette contrainte en terre. L’accroissement de la
production céréaliere en résultant fit alors 2
I'origine de I’autosuffisance alimentaire actuelle,
dans les limites néanmoins fixées par les dispari-
tés sociales en termes de répartition et de
consommation des denrées produites.

Dans ce mouvement, 1’utilisation des res-
sources en eau joua un rdle décisif pour connaitre
des transformations majeures. La modification
des systemes de cultures en faveur du blé et du
riz, globalement plus consommateurs d’eau que
d’autres variétés de céréales comme les millets
mais sans commune mesure avec les besoins en la
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matiere des nouvelles semences, accentua consi-
dérablement la consommation en eau de 1’agri-
culture indienne en lui conférant un tout autre
statut. D’une irrigation généralement utilisée
pour protéger la croissance des cultures, on pas-
sait en effet & une irrigation « productive » ou
I’utilisation intensive de I’eau constitue un intrant
indispensable du processus de production!. De
cette évolution résulta un changement dans le
mode de gestion des ressources en eau, tradition-
nellement structuré autour des communautés vil-
lageoises dans le cadre d’une exploitation collec-
tive de systemes de puits et de canaux. La mise en
ceuvre de la stratégie de développement agricole
reposa pour partie sur une gestion centralisée, au
niveau national, des ressources en eau de surface
a travers la réalisation de grands travaux d’amé-
nagement a méme d’en améliorer la distribution
sur ’ensemble du territoire. Mais le développe-
ment massif de I’irrigation privée fondée sur
I’exploitation, par le biais de pompes électriques,
des eaux souterraines fiit I’évolution la plus ca-
ractéristique de cette période, largement détermi-
née par I’importance stratégique de 1’eau dans la
mise en ceuvre des nouvelles techniques de pro-
duction d’une part, et d’autre part, par le systéme
d’encadrement mis en place par I’Etat pour en
stimuler le développement a travers, notamment,
I’octroi de crédit a taux préférentiels et ’acces a
I’électricité a un prix subventionné. L’intro-
duction de la Révolution Verte dans 1’agriculture
indienne se fit alors au rythme de I’expansion des
surfaces irriguées, multipliées par prés de quatre
pour atteindre, selon les estimations pour 1997,
80,75 millions d’hectares de terre. Dans les Etats
du Punjab, de I’Haryana et de 1’Uttar Pradesh,
véritables greniers a céréales de I'Inde avec pres
de 66 % de la production totale de blé et 30 % de
la production de riz en 1998, entre 70 (Uttar
Pradesh) et 96 % (Punjab) des surfaces consa-
crées aux céréales sont irriguées, ce rapport se
situant entre 93 (Uttar Pradesh) et 98 %
(Haryana) pour le blé2. En plus de trente ans,
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I’eau semble donc bien étre devenue un pilier
essentiel de I’équilibre alimentaire du pays.

Cette évolution n’a pourtant pas été sans
conséquences. Indépendamment des effets
contradictoires, sur I’environnement, de 1’appli-
cation intensive d’engrais et de pesticides, le re-
cours massif a I’irrigation s’est opéré au détri-
ment du respect du cycle naturel de I'eau. Aux
problémes de détrempage et de salinisation d’une
fraction croissante des surfaces cultivées, notam-
ment dans les zones a proximité des infrastruc-
tures d’irrigation, en particulier des barrages,
s’ajoutent ceux posés par la tendance au déclin
des nappes phréatiques dans des zones soumises a
des prélevements intensifs!. En la matiére, les
régions pionnieres de la Révolution Verte seraient
parmi les plus fragilisées2. Selon certaines hypo-
theses, le développement massif de Iirrigation, en
Inde mais aussi dans toute 1’Asie du Sud, pourrait
méme é&tre & I'origine de I’accentuation des per-
turbations climatiques dans cette zone, 1’élévation
sensible du taux d’humidité de 1’air favorisant,
dans une séquence complexe d’enchainements,
les conditions de survenance des cyclones et des
ouragans tropicaux3. Les conséquences sociales
de la stratégie de développement agricole ont par
ailleurs été souvent évoquées ; de ce point de vue,
en plus de la contrainte en terre, I’inégalité d’ac-
c&s aux ressources en eau a constitué un élément
important du processus de différentiation au sein
des sociétés rurales ol le commerce de I’eau est
devenu un trait essentiel des relations agraires
suite & ’essor massif de I’irrigation privéet.
Quant a la politique de grands travaux d’irriga-
tion, elle aurait conduit au déplacement de pres
de 33 millions de personnes, les multiples oppo-
sitions cristallisées, a 1’heure actuelle, autour de
’aménagement de la vallée de la Narmada souli-
gnant les contradictions inhérentes aux options
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stratégiques en matiere de gestion des ressources
en eaud.

Dans la perspective de I’augmentation des be-
soins en céréales inhérente a la croissance démo-
graphique, a I’élévation du niveau de vie de la
population et a la diversification du mode de
consommation en résultant, le probléme de I’eau
constituerait alors, désormais, une contrainte
essentielle quant aux possibilités d’un maintien
de D’effort de production nécessaire a la
préservation de I1’autosuffisance céréaliere.
D’autant qu’a cdté de I’agriculture, les besoins
en eau potable, encore largement insatisfaits pour
une fraction importante de la population, mais
aussi ceux de I’industrie et du secteur énergétique
exercent une pression supplémentaire sur des
ressources d’ores et déja limitées. Les divers
conflits suscités par cette nouvelle forme de
rareté, qui ne sont pas sans rappeler ceux
développés a propos de la terre, en sont d’ailleurs
les premiéres manifestations : habituellement
confinées aux enjeux liés a la répartition des
ressources en eau au sein du secteur agricole®, les
tensions sont maintenant multiples pour opposer
tant agriculture et industrie qu’agglomérations
urbaines et rurales’. Avec les bouleversements a
attendre du processus actuel de libéralisation, ces
contradictions sont néanmoins susceptibles de
s’accentuer. La promotion des cultures
d’exportation et 1’affaiblissement du systéme
d’intermédiation mis en place par I’Etat pour
maintenir, dans le secteur céréalier, un systéme de
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ressources contenues dans un barrage voisin, au détriment
des villages alentours a fait, en décembre dernier,
plusieurs morts. Ailleurs, c’est la construction d’un
pipeline destiné a alimenter les besoins en eau d’une
entreprise de ciment qui suscite la colére d’agriculteurs
pourtant priés de freiner leur consommation en eau dans
une zone fragilisée par la surexploitation des nappes
phréatiques. M. TIWARI, « Riots for water », Down to
Earth, vol. 18, n° 16, 15 janvier 2000. « Reality
contradicts national water policy », Times of India, 23
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prix favorable a sa croissance, pourraient bien
renforcer la tendance a la progression de
productions cofiteuses en eau (fruits, légumes,
aquaculture, produits de I’horticulture) d’ores et
déja consommées par les classes moyennes (pres
de 200 millions de personnes): aux terres
enlevées au secteur céréalier s’ajouterait alors une
contraction des ressources en eau qui lui étaient
jusqu’ici consacrées. L’éventualité d’une
privatisation du secteur public de distribution de
I’eau ne pouvant de plus étre écartée, la

possibilité méme d’une gestion de cette ressource
stratégique en fonction de 1’objectif essentiel de
la satisfaction des besoins fondamentaux de 1’en-
semble de la population semblerait alors bien in-
certainel,

lsg. PRASAD, C. RAMACHANDRAIAH, « New eco-
nomic policy : implications for water », Economic and
Political Weekly, vol. XXXIV, n° 21 et 22, mai, 1999.
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